Ministerul Mediului
L.P. ,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului”

ORDIN
nr. 157 din ,,04” decembrie 2024

Cu privire la aprobarea Politicii antifrauds
si anticoruptie in cadrul Institutiei Publice
»Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in domeniul Mediului"

in conformitate cu prevederile Legii nr. 82 /2017 privind integritatea, Legii nr. 299/2010
privind controlul financiar public intern si. in scopul implementrii si dezvoltarii sistemului
de control intern managerial conform Standardelor nationale de control intern in sectorul
public aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 189/2015, precum si in conformitate
cu prevederile Statutului Institutiei Publice .,Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in domeniul Mediului” aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1249/2018.

ORDON:

1. Se aproba Politica antifrauda si anticoruptie a Institutiei Publice " Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului " , conform anexei.

[Se]

Prezentul Ordin intrd in vigoare din momentul semnarii.

3. Prezentul Ordin se aduce la cunostinta tuturor angajatilor si persoanelor contractate a Institutiei
Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului";

4. Prezentului ordin, va fi publicat pe pagina web a L.P. ,,ONIPM” prevederile Politicii
aprobate in scopul imbunatatirii nivelului de transparentd decizionala, accesului la

sursele de informare in masa a publicului larg la informatia de interes public.

5. Controlul executarii prezentului Ordin mi-1 asum.

=

Director interimar Nicolae ARNAUT



LAPROBAT”
Director interimar al LP.,, ONIPM”

/ / Nicolae ARNAUT

POLITICA ANTIFRAUDA SI ANTICORUPTIE IN CADRUL

LP. ,OFICIUL NATIONAL DE IMPLEMENTARE A PROIECTELOR iN DOMENIUL
MEDIULUI”



Politica antifrauda si anticoruptie in cadrul Institutiei Publice ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului "

1. Introducere

Aceastd politica se aplica Institutiei Publice ,,Oficiului National de Implementare a Proiectelor in
domeniul Mediului” (ONIPM) si stabileste cadrul pentru prevenirea, detectarea si gestionarea
fraudelor si coruptiei in toate activitatile institutiei.

2. Scopul Politicii

Asigurarea unui mediu de lucru etic, protejarea resurselor publice si mentinerea increderii
publicului in activitifile ONIPM. » Promovarea integritatii, transparentei si responsabilititii in
toate actiunile desfasurate de institutie.

3. Definitii

- Frauda: orice act de inseldciune, falsificare sau omisiune care duce la obtinerea unor
beneficii necuvenite.

- Frauda internd - frauda comisa de angajatii institutiei, cét si frauda comis# de angajati care
lucreazd impreuna cu complicii externi.

- Frauda externd - frauda comisa de autorii externi.

- Factor de risc de fraudd - evenimente sau conditii care indica o stimulare ori o presiune de
a comite o frauda sau care oferd oportunitatea de a comite o frauda;

- Justificarea (congtientizarea) - necesitatea persoanelor sd-si justifice actiunile frauduloase
in propria minte, acceptand psihologic propriile actiuni conform principiului anormalitatii
-..contrar regulilor stabilite".

- Triunghi al fraudei - o combinatie din 3 elemente bine definite care genereaza producerea
fraudei. Acestea sant: - Motivatia sau presiunea - evenimente care au loc in cadrul entititii
publice sau In viata unei persoane. Sub presiunea de frauda necesitatile personale devin
mai presus decat etica profesionald si necesitatile entitatii publice. Stimulentul, de regula,
apare dintr-o necesitate financiard semnificativa sau dintr-o problema, de exemplu:
necesitatea de bani, a unui bonus sau pastrarea serviciului. De asemenea, ar putea fi dorinta
de a ajunge intr-o pozitie mai avansata in entitatea publica sau de a atinge un standard mai
inalt de viatd; - Oportunitatea - elementul asupra caruia persoana are in mod evident
controlul. O activitate nesupravegheatd corespunzator va determina usor posibilitatea
fraudei. Oportunitatea este creatd de activitatile de control insuficiente (de exemplu: nu
exista separarea atributiilor, managementul prost si/sau beneficierea de functia ocupata ori
autoritatea de care dispune pentru a neglija controalele); anormalitate (contrar regulilor
stabilite).



Tdinuire - prezentarea intentionata de ctre o persoani cu functie de raspundere ori de o
persoana care gestioneazd o entitate comerciald, obsteasca sau o alti institutie nestatals,
precum si de cétre o persoana juridica a datelor neautentice.

Infractiune - faptd (actiune sau inactiune) prejudiciabild, prevazuta de legea penala,
savarsitd cu vinovitie si pasibild de pedeapsi penali;

Coruptie: abuzul de putere pentru obtinerea de avantaje personale sau in favoarea altora,
incluzdnd luarea i darea de mita sau utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. in
acest sens, utilizarea functiei poate avea loc in cadrul entitatilor publice sau private, in mod
direct de catre detinatorul functiei sau indirect de catre intermediari, iar interesul privat
poate fi propriu pentru detinatorul functiei sau pentru alte persoane;

Acte conexe coruptiei - actiuni savarsite in legdturd directa cu actele de coruptie: abuzul de
putere sau abuzul de serviciu; excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu;
legalizarea veniturilor obtinute din acte de coruptie; insusirea de bunuri; cauzarea de daune
materiale prin inselaciune sau prin abuz de incredere; distrugerea sau deteriorarea de
bunuri; protectionismul; falsul in acte publice; falsul in documente contabile;

Conflict de interese: situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, ar putea sau pare a influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor
si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii. Adica situatia in care un angajat are interese
personale care pot influenta impartialitatea deciziilor in cadrul institutiei.

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declarrii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoani privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale
cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.
precum si orice interes care rezultd din preferintele sau angajamentele persoanei;

Delapidare - insusirea ilegala a bunurilor altei persoane sau ale statului, incredintate in
administrare pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

Exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu - savérsirea de catre o persoani a
unor actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege, care au cauzat prejudiciu intereselor publice sau drepturilor si intereselor publice ori
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice; conditia sau
imprejurarea particulard care influenteaza gradul de risc, contribuind la aparitia unui
anumit eveniment sau la producerea unei actiuni ori oferind oportunitatea de obtinere a
unor avantaje sub orice forma;

Neglijenta de serviciu - neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de citre o
publicd a obligatiilor serviciu ca rezultat al neglijente sau neconstiincioase fata de ele,
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cauzand daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice ori juridice, indiferent de scop:;

Falsul in acte publice - inscrierea de catre un angajat in documentele oficiale a unor date
vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente, daci aceste actiuni au fost
sdvarsite din interes material sau din alte interese personale;

Falsul in documente contabile - intocmirea sau utilizarea unei facturi ori a oricirui alt
document sau inscris contabil care contine informatii false, precum si omisiunea cu rea
vointa a contabilizarii unei plati, savarsite In scopul disimilarii sau tdinuirii unor acte de
coruptie;

Integritate institufionald - integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul
entitdtii publice, cultivatd, controlata si consolidata de catre conducitor, precum si toleranta
zero la incidentele de integritate admise de agentii publici;

Integritatea profesionald - capacitatea persoanei de a-si exercita obligatiile si atributiile
legale si profesionale in mod onest, ireprosabil, ddnd dovada de o inalti finutd morala si
maxima corectitudine, precum si de a-si exercita activitatea in mod impartial si
independent, fird vreun abuz, respectdnd interesul public, suprematia Constitutiei
Republicii Moldova si a legii;

Principiile de Baza

Conducerea institutiei promoveazd o politicd de tolerantd zero in legiturd cu frauda,
mobilizand toti angajatii sd actioneaz, in toate circumstantele demn si impartial, cu onestitate
si integritate, si nu faca abuz de pozitia ocupat, si protejeze toate resursele incredintate.

Politica antifrauda si anticoruptie este promovati, asigurata de catre ONIPM, prin urmitoarele
principii:

Principiul Integritatii — Angajatii trebuie sé actioneze cu onestitate, respectind legislatia si
normele etice.

Principiul Transparenfei — ONIPM promoveaza transparenta in toate activititile
desfasurate, prin asigurarea accesului public la informatii relevante si o comunicare
deschisd 1n cadrul proceselor institutionale. Aceasta include publicarea politicii antifrauda
si anticoruptie pe pagina web a institutiei.

Principiul Responsabilitafii — Fiecare angajat este responsabil pentru comportamentul siu
si pentru respectarea acestei politici.

Principiul securitdatii bunurilor — Institutia asigurd protejarea si securitatea bunurilor
materiale si a activelor, prevenind orice utilizare necorespunzitoare a acestora. Este
esential ca toate resursele ONIPM si fie protejate de riscurile de frauda si abuz.
Principiul securitdtii informatiilor — Accesul la sistemele informationale ale ONIPM este
securizat, astfel incat datele sa fie protejate de acces neautorizat si manipulare. Acest
principiu asigurd integritatea si confidentialitatea informatiilor gestionate.

Principiul evaludrii preventive a riscurilor — Toate procedurile de achizitii publice si
tranzactiile susceptibile de risc major de frauda vor fi analizate ex-ante pentru a identifica
riscurile si a preveni potentiale abateri.
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Principiul segregdrii sarcinilor — Sarcinile cu risc major sunt clar delimitate si sunt supuse
unei supravegheri continue, asigurdnd o monitorizare eficientd a activitatilor si
minimizarea riscurilor de frauda.

Principiul managementului functiilor sensibile — ONIPM implementeazi un sistem de
gestionare si monitorizare a functiilor sensibile, pentru a preveni riscurile asociate acestora
si a asigura integritatea in exercitarea atributiilor.

Principiul gestiondrii riscurilor de fraudd — ONIPM identificd si gestioneazi proactiv
riscurile de fraudd prin masuri specifice, astfel incat sd poatd preveni si combate
eventualele incercéri de frauda in cadrul institutiei.

Principiul sesizarii neregulilor — ONIPM incurajeaza raportarea suspiciunilor de frauda
prin canale sigure si confidentiale, asigurdnd anonimatul pentru persoanele care doresc si
raporteze nereguli.

Principiul investigafiei corecte — Toate sesizarile privind suspiciunile de frauda sunt
investigate In mod profesionist si confidential, pentru a aduna probe suficiente care si
documenteze eventualele abateri.

Principiul sanctiondrii si recuperdrii prejudiciilor — In cazul in care se confirma fraude
sau abateri, institutia aplicd masuri disciplinare si initiazd actiuni pentru recuperarea
eventualelor pierderi, asigurandu-se ca persoanele responsabile raspund pentru faptele lor.
Principiul raportdrii — Cazurile de frauda si suspiciunile de coruptie sunt raportate prompt
conducerii ONIPM, utilizdnd canalele de comunicare oficiale pentru o gestionare rapida si
eficientd indica te mai jos (pct. 6).

Masuri de Prevenire

Evaluarea periodicd a riscurilor

Efectuarea anuala a unei analize a riscurilor specifice legate de frauda si coruptie in
activitatea ONIPM. Aceasta implicd identificarea proceselor vulnerabile, cum ar fi
achizitiile publice, contractele externe si administrarea fondurilor.

Mecanisme de Control Intern

Implementarea unor proceduri clare pentru fiecare activitate de achizitie, contractare, sau
alte tranzactii financiare. Aceste proceduri includ verificari multiple si aprobari din partea
responsabililor in fiecare etapa.

Standardizarea procesului de aprobare a cheltuielilor prin sisteme de control incrucisat si
documentare riguroasa.

Prevenirea Conflictului de Interese

Fiecare angajat trebuie sd completeze la momentul angajarii sale declaratie de interese,
specificdnd orice relatic personald sau financiard care ar putea influenta deciziile de
serviciu.

Este interzisa implicarea in procesul decizional al proiectelor pentru care angajatul are
interese personale sau legéturi cu furnizori/parteneri.

Transparentizarea Proceselor de Achizitie « Fiecare proces de achizitie publica va fi derulat
in conformitate cu legislatia nationald si regulamentele ONIPM, iar documentatia va fi
publicata pe site-ul oficial al institutiei pentru a asigura transparenta.

Organizarea de sesiuni de licitatii publice unde este cazul, pentru a permite competitia
deschisa si accesul echitabil al tuturor participantilor eligibili.

Incheierea contractelor cu furnizori se va baza pe criterii obiective si clar stabilite, pentru
a preveni favorizarea nejustificata.

Instruirea continud a personalului
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Organizarea periodicd a sesiunilor de instruire pentru angajati pe teme de prevenire a
fraudei, recunoasterea actelor de coruptie si raportarea lor.

Oferirea de cursuri si materiale educationale legate de integritate profesionald si
responsabilitétile fiecaruia in prevenirea fraudelor si coruptiei.

Impunerea unui test de cunostinte legat de politica antifrauda si anticoruptie la angajare si
periodic, pentru a mentine un standard ridicat de constientizare.

Mecanisme de Raportare si Protectia Avertizorilor de Integritate

Instituirea unui mecanism de raportare anonima pentru sesizarea incidentelor de frauda si
coruptie, cum ar fi o linie telefonicd dedicata sau o platforma online securizati.

Protejarea angajatilor care raporteaza in mod onest fapte de coruptie sau frauda impotriva
represaliilor, in conformitate cu legislatia privind avertizorii de integritate.

Investigarea fiecdrei sesiziri de citre o comisie independentd, asigurdnd confidentialitatea
si tratamentul corect al tuturor celor implicati.

Audit si Monitorizare Continua

Stabilirea unui calendar de audituri interne si externe pentru a evalua conformitatea
proceselor ONIPM cu politica antifrauda si anticoruptie.

Documentarea fiecarui audit intr-un raport oficial, ce include recomandari si masuri
corective in caz de neconformitati.

Monitorizarea continua a tranzactiilor financiare si a altor procese sensibile prin verificari
regulate, pentru a detecta si remedia rapid orice potentiala problema.

Riscurile de frauda si de coruptie

Angajatii I.P. ,,ONIPM” trebuie sa evite situatii in care interesele proprii sd intre in conflict cu
functiile exercitate, fie cd conflictele sunt reale, potentiale sau susceptibile sa aparé.

Frauda, implicit, poate determina pierderi financiare, perturbarea activititii institutiei

precum si riscul de reputatie. Pentru a gestiona adecvat aceste riscuri este importanta
consolidarea continua a proceselor de activitate, procedurilor aplicabile si sistemelor de control
intern existente.

La luarea oricérei decizii, fiecare angajat al institutiei trebuie si tini cont de posibilele

riscuri operationale si efectele asupra numelui institutiei asociate activititii respective.

Scopul gestionarii riscului este de a permite managerului entitdtii si identifice elementul de:
nesigurantd privind atingerea obiectivelor stabilite si riscul asociat acestuia, astfel incat si aiba
oportunitatea de a spori capacitatea de a adduga valoare, de a oferi servicii econoame, eficiente si
eficace.

Riscurile de fraudd si de coruptie sunt:

Conflicte de Interese: Existenta unor relatii personale sau de afaceri intre personalul
ONIPM si furnizori poate influenta obiectivitatea in selectarea contractantilor.

Atribuirea preferentiald a contractelor: Procesul de licitatie sau selectie poate fi manipulat
pentru a favoriza un anumit furnizor, ducdnd la costuri mai mari si o calitate
necorespunzatoare a serviciilor sau produselor.

Lipsa de transparentd: Publicarea insuficientd a informatiilor privind contractele poate
ascunde nereguli sau fraude in procesul de achizitie.

Riscuri in Administrarea Fondului National de Mediu:



Deturnarea de fonduri: Redirectionarea resurselor financiare ale proiectelor citre scopuri
neautorizate sau personale.

Manipularea documentelor contabile: Modificarea sau falsificarea documentelor
financiare pentru a ascunde pierderile sau deturnirile.

Raportari financiare incorecte: Prezentarea de rapoarte financiare neconforme pentru a
masca utilizarea defectuoasa a fondurilor proiectelor.

Riscuri in Procesul Decizional:

Influentarea deciziilor prin mita: Oferirea sau primirea de sume de bani sau alte beneficii
pentru a influenta deciziile de management si directionarea fondurilor.

Conflicte de interese (Favoritism si nepotism): Atribuirea de posturi, functii sau
responsabilitati unor persoane cu legaturi personale sau de familie, in detrimentul calificarii
si competentelor necesare.

Riscuri in Gestionarea Contractelor

Executia necorespunzdtoare a contractelor: Partenerii de proiect sau furnizorii pot sa nu
respecte conditiile stabilite, rezultind o calitate slaba a lucrarilor sau produselor urmat de
un interes personal.

Acceptarea lucrdrilor nesatisfacatoare: Validarea si plata unor servicii incomplete sau
neconforme, cu scopul de a favoriza contractorii.

Lipsa unui proces de monitorizare: Insuficienta mecanismelor de control pentru a urmri
executia contractelor poate permite abateri de la obligatiile contractuale.

Riscuri in Sistemul de Control Intern

Slabiciuni in procedurile de verificare: Procesul de control intern necorespunzitor poate
permite nereguli, avand ca rezultat fraude care trec neobservate.

Accesul neautorizat la date sensibile: Permisiunea de acces la informatii financiare si de
proiecte de cétre persoane neautorizate, expunand datele institutiei la riscuri de frauda si
manipulare.

Riscuri in Domeniul Resurselor Umane

Recrutdri frauduloase: Angajarea personalului fard respectarea criteriilor de selectie, pe
baza unor criterii subiective, poate duce la angajarea unor persoane nepotrivite.
Acceptarea cadourilor si a altor beneficii: Primirea cadourilor sau avantajelor necuvenite
din partea tertilor poate influenta impartialitatea angajatilor in luarea deciziilor.

Riscuri in Domeniul Conformitdatii

e Nerespectarea legislatiei si reglementarilor: Neconformarea cu cerintele legale poate
duce la sanctiuni pentru institutie si afectarea reputatiei ONIPM.

e Incalcarea politicilor interne: Omisiunea sau neglijarea aplicérii politicilor interne de
antifrauda si anticoruptie poate lisa ONIPM expus la riscuri semnificative de frauda si
coruptie.

7. Procedura de Detectare si Raportare

Detectarea fraudelor se poate realiza prin receptionarea informatiei din diferite surse, cum ar
fi: audienta, scrisori, liniile telefonice (mentionate mai jos), posta.



in cadrul ONIPM va fi activata o adresa electronica, la care pot fi sesizate cazuri de coruptie
comise de colaboratorii institutiei.

Responsabil de receptionarea mesajelor este Serviciul in domeniul juridic si resurse umane din
cadrul Institutiei.

Angajatii si tertii pot raporta cazurile de frauda si coruptie prin:
Numerele de telefon dedicate:

- linia telefonica specializata anticoruptie — 0 682 22 249;
- linia telefonica institutionald de informare — 0 22 22 62 54
- e-mailul specializat anticoruptie: anticoruptie/@onipm.gov.md

Raportarile pot fi facute in mod anonim si vor fi tratate cu confidentialitate.
ONIPM va asigura protectia persoanelor care efectueaza raportari de buna credinta.
8. Investigarea Cazurilor

Toate raportérile vor fi examinate si investigate de o comisie desemnati, care va avea autoritatea
de a lua masuri disciplinare sau de a sesiza autoritatile competente

Procedurile de investigare vor respecta drepturile persoanelor implicate si vor fi desfasurate in
conformitate cu legislatia nationala.

9. Confidentialitatea

.Toate informatiile primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de fraudi vor fi tratate in mod
confidential pe parcursul investigarii. Rezultatele investigatiilor vor fi divulgate sau discutate cu
persoane relevante, doar la decizia conducerii.

Confidentialitatea informatiei aferenta actelor frauduloase raportate este importanta pentru a evita
deteriorarea reputatiei persoanelor suspecte, ulterior gisite nevinovate.

10. Colaborarea cu Autoritatile

ONIPM se va coordona cu autoritatile competente in domeniul combaterii coruptiei si fraudelor,
facilitdnd schimbul de informatii si cooperarea in cadrul investigatiilor.

11. Responsabilitati

Serviciul in domeniul juridic si resurse umane este responsabild pentru stabilirea si mentinerea
unui sistem de control intern, care sa asigure realizarea cu succes a obiectivelor si atributiilor
entitatii publice.

Conducitorii subdiviziunilor structurale sunt responsabili de:
- implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern, pentru a reduce riscul de frauda;
- identificarea si evaluarea riscului de frauda ca parte componenta a riscului operational;
- implementarea si testarea masurilor de control pentru prevenirea si detectarea fraudelor;
- raportarea corespunzitoare a fraudelor/suspiciunilor de frauda in cazul in care acestea au
avut sau pot si aibi loc.
Personalul de toate nivelele are datoria sd asigure protejarea activelor, utilizarea rationala si
eficientd a resurselor, protejarea si mentinerea reputatiei entitatii.



In cazul in care salariatul a primit sau i s-a oferit de la terte parti cadouri sau beneficii de orice
naturd, care depasesc limita stabilita de legislatie si oferirea lor este legata in mod direct sau
indirect de indeplinirea atributiilor de serviciu, salariatul trebuie s informeze conducerea.

In contextul prezentei Politici, rolul Serviciului in domeniul juridic $i resurse umane consti in:

contribuirea la descurajarea si prevenirea fraudei, prin examinarea si evaluarea, in cadrul
misiunilor de audit, a eficacititii controlului intern;

utilizarea procedurilor specifice de audit care sa ofere o asigurare rezonabila de detectare
a cazurilor (posibile) de frauda si/sau coruptie;

asistarea conducerii in procesul de depistare a fraudelor/suspiciune a fraudelor, cu exceptia
activitatii in cadrul Grupului de investigare a fraudelor:

tinerea evidentei fraudelor raportate si confirmate la nivelul ONIPM.

12. Administrare
Serviciul (care va exercita controlul implementarii Politicii) este investit cu dreptul de revizuire
si inaintarea propunerilor de actualizare la necesitate, a prevederilor prezentei politici.

13. Revizuirea politicii

Politica va fi revizuitd anual sau ori de céte ori este necesar, in functie de modificarile legislative
sau organizationale.

14. Aprobarea politicii

Politica va fi aprobatd de conducerea ONIPM si va fi comunicati tuturor angajatilor prin canale
oficiale.

15. Concluzie

ONIPM se angajeaza sa promoveze un mediu de lucru bazat pe integritate, responsabilitate si
respect pentru lege, considerand ca lupta impotriva fraudelor si coruptiei este esentiala pentru
atingerea obiectivelor institutiei.



